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Sammanfattning

Forskolenamndens ekonomiska ram féreslas 6ka med 11 miljoner kronor (1,2 procent), mellan 2025 och 2026.
Forandringen beror framst pa I6nekompensation pa 19 miljoner kronor och volymomrakning pa -4 miljoner
kronor med anledning av minskande barnkullar.

Namnden framhaller att arbetet i enlighet med beslutad atgardsplan behover fortsatta under
planeringsperioden, i syfte att anpassa verksamhetens kostnader till den vikande efterfragan pa forskoleplatser
och for att fa en ekonomi i balans. Vidare stéller sig ndmnden positiv till kompensation for
I6nekostnadsokningar, da det bedéms bidra till att underlatta anpassningsarbetet samt att fortsatt driva en
kvalitativ och likvardig férskoleverksamhet. Framfor allt bedéms en fortsatt anpassning av lokalkapacitet till det
minskande barnantalet vara nédvandig samt en fortsatt utveckling av forskolornas attraktivitet for att undvika
underutnyttjande. Samtidigt behdéver en 6kad komplexitet i uppdraget hanteras, vilket paverkar resursbehovet.

For att mota dessa utmaningar kravs samlad och strategisk styrning dar strukturprogrammet och
lokalresursplanen spelar en viktig roll. Genomférandekraften behdver samtidigt sakerstallas — organisatoriskt,
finansiellt och i samverkan i hela kommunkoncernen.

| ndmndens yttrande ingar daven kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.

Namndspecifik omvarldsanalys

Demografi och behovet av forskoleplatser

Befolkningsutvecklingen spelar en kritisk roll for behovet av férskoleplatser. Enligt kommunens senaste
befolkningsprognos har antagandena om fruktsamhet hojts nagot aren 2025-2028 och 2026 férvantas
minskningen av antalet barn i forskolealder ske i lagre takt jamfért med den tidigare befolkningsprognosen.
Antalet 1-5-aringar férvantas minska med 370 barn mellan 2025 och 2028, varav 150 mellan 2025 och 2026.
Detta kommer innebara 6kade lokalkostnader per barn om inte motsvarande anpassning av lokalytan sker. En
strukturell anpassning av férskolornas organisation och lokalstruktur bedoms darfér som nodvandig for att
undvika dverkapacitet. Minskningen sker dock inte jamnt dver kommunen, vilket innebar att kapacitetstrycket
varierar mellan kommunens omraden.

Faktiskt utfall fér Gren 2022—-2024 och befolkningsprognos 2025-2032, 1-5 Gr, Huddinge, samt drlig féréndring

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Antal barn 1-5 ar 7058 6 826 6712 6563 6417 6 255 6 195 6145 6146 6177 6249

Arlig forandring (%) -3,3 -1,7 -2,2 -2,2 -2,5 -1,0 -0,8 0,0 0,5 1,2

Valménster och attraktivitet

De kommunala forskolorna paverkas dven av att andelen som viljer kommunala férskolor minskat under
senare ar. Under det senaste aret har andelen barn i kommunala férskolor minskat med en procentenhet till 64
procent (motsvarande knappt 70 barn) och minskningen har fortsatt under varen. Utvecklingen riskerar att leda
till ineffektivt lokalutnyttjande och 6kade kostnader for forskoleverksamheten. Det finns darfor skal att fortsatt
prioritera utvecklingsarbete som starker kommunala férskolors attraktionskraft.

Storre omfattning och komplexa behov hos barn i behov av sarskilt stéd

I inriktningsarendet konstateras att flera forvaltningar signalerar att antalet barn i behov av sarskilt stod 6kar
inom forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, barn- och ungdomsvarden samt funktionshinderomradet. Detta
bekraftas ocksa av statistik pa omradet. Nationellt har nastintill férdubbling skett av antalet kontakter i
Oppenvard pa grund av hyperaktivitetsstorningar och beteendestorningar sedan 2017. Huddinge har ocksa i ett
lansperspektiv ett relativt stort antal neuropsykiatriska utredningar.

Forvaltningens kartlaggning av barn i behov av sarskilt stod visar att det finns stora skillnader mellan
kommunens omraden och att behoven ar stérre och sprakférmagan lagre i socioekonomiskt svagare omraden.
| lokalbehovsprognosen anges att behovet av filialer, resursavdelningar med farre barn per avdelning bedéms
Oka under prognosperioden. Till hésten 6ppnas ytterligare fem filialer inom befintligt lokalbestand i olika
kommundelar, det vill séga en utdkning till totalt tio filialer och en specialavdelning.

Utifran beviljade tillaggsbelopp syns att behoven 6kar dven hos fristdende forskolor, vilket delvis bedéms bero
pa att de fristaende aktorerna har fatt mer information om ansoékningsférfarandet och rutinerna for
tillaggsbelopp. Samtidigt har forvaltningens bedémningar inte férandrats. Majoriteten av beviljade
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tilldggsbelopp avser behov av omfattande sarskilt stod for barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
utvecklingsforseningar och sprakstérningar.

Statliga initiativ

Okad skolsckerhet

Vid halvarsskiftet 2025 skarptes lagstiftningen kring forskolors och skolors sakerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte. Bland annat ska férskolor och skolor ha en beredskapsplan och ett [6pande
beredskapsarbete samt vidta atgarder for att obehoriga inte ska ges tilltrade till skolans eller forskolans
omrade.

For att finansiera det utokade uppdraget for 6kad forskole- och skolsdkerhet skjuter staten till 68 miljoner
kronor arligen fran och med 2026 i generella statsbidrag som fordelas till alla Sveriges kommuner. Som
grundprincip fordelas dessa statsbidrag till berérd néamnd.

Utredningar
Inom utbildningsomradet har ett antal utredningar presenterats under aret, daribland:

e  Tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26)
e  Riksrevisionens granskningsrapport: Likvardighet i forskolan — statens stod, uppféljning och tillsyn
e  Slutbetankande fran nationella samordnaren for arbetet mot utanférskap.

I slutbetankandet fran nationella samordnaren fér arbetet mot utanférskap foreslas att alla barn ska ha ratt till
30 timmars forskola i veckan, oavsett vardnadshavares sysselsdttning. Samordnaren anser ocksa att det bér
utredas hur en obligatorisk férskola for alla barn fran tre ars alder kan inforas.

| december 2025 vantas utredaren for En likvérdig férskola av god kvalitet med obligatorisk sprakférskola (Dir.
2024:113) presentera resultatet av sitt uppdrag.

Oséakerhet rader om forslagen kommer att genomféras, nar forandringarna kommer att ske och om eventuella
statsbidrag kommer att kopplas till foreslagna férandringar.

Riktade statsbidrag

Inom forskolenamndens ansvarsomrade finns flera riktade statsbidrag varav de stérsta ar Kvalitetshojande
atgarder i forskolan och Maxtaxa. Cirka sex procent av férskolendamndens totala budget bestar av riktade
statsbidrag. De senaste tva aren har storre dndringar presenterats i samband med budgetpropositionen, vilket
kan forvéntas dven i ar.

| dagslaget ser forskolans storsta riktade statsbidrag, Kvalitetshojande atgarder i forskolan, ut att minska med
300 miljoner kronor totalt for riket ar 2026. For Huddinge innebar det en minskning om cirka tre miljoner
kronor, fran 37 miljoner kronor 2025 till 34 miljoner kronor 2026.

Statsbidraget Maxtaxa sanktes 2025 pa grund av indexering av inkomsttaket. Minskningen innebar ingen
kdannbar effekt for forskolenamndens resultat eftersom indexeringen av inkomsttaket har medfort att
barnomsorgsintdkterna 6kat. Intdkterna har hittills sett (per juni 2025) 6kat i motsvarande grad som
statsbidraget minskat.

Kompetensférsorjning och arbetsmiljé

Prognoser pekar pa att den forvantade forskollararbristen kan bli mindre kdnnbar i Huddinge kommun under
planeringsperioden, men samtidigt stalls hoga krav pa hallbart ledarskap, halsoframjande arbetsmiljo och
moijligheter till professionsutveckling. Att vara en attraktiv arbetsgivare beddms vara avgérande for att
bibehalla och rekrytera personal i en verksamhet som praglas av foérandring.

Utdver detta ser forskolenamnden att det strategiska arbetet med att forbattra arbetsmiljon behover fortsatta
i enlighet med handlingsplanen for att minska den arbetsrelaterade utmattningen.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

Namndens totala ram foreslas uppga till 919 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 11 mnkr eller 1,2 procent
jamfort med 2025. Férandringen beror framst pa en Ionekompensation (+19 miljoner kronor),
pensionsjustering (-4 miljoner kronor) och volymomréakning (-4 miljoner kronor). Pensionsjusteringen
motsvarar namndens lagre pensionskostnader och ar ett nollsummespel fér namnden. | det féljande
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kommenteras darfér huvudsakligen I6nekompensationen och volymomrakningen.

Avtalsrorelsen landade i tre procentenheters 16nedkning 2026 for bade Kommunal och Sveriges Larare, vilket
motsvarar ungefar 24 miljoner kronor i 6kade kostnader for férskolendmnden, inklusive effekt pa externa
utférare. Inriktningsarendet foreslar en l6nekompensation pa 2,5 procent eller 19 miljoner kronor (inklusive
externa utforare). Det innebar ett effektiviseringsbehov pa ungefar 5 miljoner kronor. Eftersom namnden
befinner sig i en anpassningsfas beddomer namnden mojligheterna att effektivisera verksamheten som
begransade.

Minskningen av antalet barn i forskolealder medfor ett anpassningsbehov som uppgar till 4 miljoner kronor
2026 och 28 miljoner kronor totalt under planeringsperioden 2026—2028.

Férskolenamnden 2026 2027 2028 Summa

Volymomrékning (mnkr) utifran befolkningsprognos

per maj 2025 4,3 -16,6 -6,8 27,7

Namndens ekonomiska situation ar pressad och den senaste prognosen per april visade ett underskott pa 34
miljoner kronor vid 2025 ars slut. 22,6 miljoner kronor av underskottet beror pa hégre volymer och darmed
hogre kostnader till utforare (forskolepeng -20,5 miljoner kronor och lokalerséttning -2,1 miljon kronor).

| Mal och budget 2025-2027 konstaterades att volymavstamningar bor goras i samband med
heldrsprognoserna per april och augusti och att de ekonomiska ramarna kan komma att justeras for namnder
med kraftiga volymavvikelser. Nimnden har fatt ett tillskott pd 11,5 miljoner kronor for fler barn dn
budgeterat. Det innebar att det prognostiserade underskottet sjunker till 22,5 miljoner kronor.

Utredning kring hur kompensation for fordyring betraffande lokalvardskostnader ska fordelas mellan
namnderna kommer att redovisas i samband med delarsrapporten per augusti. Ndmndens prognostiserade
underskott forvantas darmed sjunka ytterligare.

Arbete enligt beslutad atgirdsplan

Personal

| samband med delarsrapporten per augusti 2024 beslutade ndmnden om en atgardsplan for kommande ar
med fokus pa personal och lokalkostnader fér att mota behovet av anpassning till minskande barnantal och for
att na en ekonomi i balans. Atgérder for anpassning av personalkostnaderna pagar, i férsta hand stravar
arbetsgivaren efter att omplacera och matcha medarbetare mot de vakanser som finns i kommunen. |
namndens prognos per april bedomdes den ekonomiska effekten av omstallningsarbetet uppga till 10 miljoner
kronor 2025.

Antalet arsarbetare, det vill sdga personalens sysselsattningsgrad omraknat till heltidstjanster, var i juli 67 farre
jamfort med i juli 2024, varav timanstallda arsarbetare ar den kategori som har minskat mest.

Lokalkostnader och strukturprogram

| takt med att antalet barn i foérskolan sjunker, 6kar lokalkostnader per barn. Det nyligen antagna
strukturprogrammet ar en viktig utgangspunkt i anpassning av lokalutnyttjandet framat och for att skapa en
hallbar lokalstruktur. I strukturprogrammet anges att strategin ska vara att avveckla férskolor med l13gt
kapacitetsutnyttjande och stora investeringsbehov och att kommande férskolor bér vara storre i syfte att 6ka
flexibiliteten.

Avveckling av ett antal forskolor genomférdes under 2023 och 2024. En 6versyn av lokalbestandet
genomfordes under 2024 och i slutet av aret fattade férskolendmnden beslut om avveckling av ytterligare fem
forskolor (totalt 325 férskoleplatser) till hosten 2025, vilket innebar en minskad hyreskostnad om 7,5 miljoner
kronor 2026. Uppfoljning av avvecklingar som har genomforts innevarande ar visar att av cirka 160 inskrivna
barn har i stort sett alla valt placering i andra kommunala forskolor fran och med hésten. Det innebar att
effektiviseringen blir hégre an om en stor andel hade valt externa utférare.

En ny forskola i kommunal regi med kapacitet for cirka 160 forskolebarn haller pa att uppféras pa Halsovagen i
Flemingsberg. Forskolan berdknas vara fardigstallt till arsskiftet 2025/2026. Huge Bostdder ar hyresvard och
namnden kommer beh6va kompensation fér de 6kade hyreskostnaderna for att uppna budgethallning.
Hyreskostnaden éar inte faststalld.

Strukturprogrammet anger dven att en generell forutsattning for hallbar lokalstruktur ar att utveckla nya
kommungemensamma arbetssatt dar medarbetare fran olika forvaltningar och bolag I6pande analyserar och
foljer utvecklingen i de olika kommundelarna. Arbetet ska ligga till grund for en gemensam bedémning av
befintlig kapacitet, byggtakt, avstand till foérskolor, resmdnster och barnens in- och utpendling. Som stod ska en
gemensam databas for strategisk lokalplanering utvecklas.
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Maltider

En ny samlad maltidsorganisationen for de kommunala férskolorna och grundskolorna trader i kraft i samband
med hostterminen 2025. Den forvantas pa sikt leda till 6kad kostnadseffektivitet, bland annat genom
samordningsvinster, effektivare arbetssatt, tydligare kontroll av inkdp samt forbattrade inkdpsavtal och
inkdpsmonster.

Organisationsdversyn

Under 2024 och borjan av 2025 har en éversyn gjorts av administrativa processer och organisationsdelar pa
central niva, parallellt med uppféljning av utfallet av tidigare genomford organisatorisk anpassning. Arbetet har
bland annat lett fram till att avdelningen for ekonomi, lokaler och planering har delats upp i syfte att forstarka
ledning och styrning av verksamheten samt skapa en naturlig hemvist for den kommande
maltidsorganisationen. Oversynen har ocksa synliggjort behov av dkat samarbete, forstérkt arbete inom
kommunens ansvar som hemkommun inklusive utdkad dialog med fristaende aktorer och férenkling och/eller
automatisering av flera administrativa processer. | bérjan av 2025 flyttade centralforvaltningen till ett
gemensamt kontor for att underlatta effektivisering av arbetssatt och processer med fokus pa saval
verksamheter som Huddingefamiljen.

Sammantagen bedémning

Ndamnden befinner sig i en anpassningsfas till féljd av de minskande volymerna och ar darfor i ett pressat
ekonomiskt lage pa grund av svarigheter att anpassa verksamhetens kostnader i takt med den vikande
efterfragan pa forskoleplatser. For att tillgodose ndmndens behov av anpassning kravs en langsiktig och
samordnad styrning. Verksamheten behodver samtidigt ges forutsattningar att hantera nya krav och vaxande
behov utan att kvalitet och likvardighet riskeras, samt med bibehallen tillit fran Huddingefamiljen och arbetsro
for personalen. Pa kort sikt bedomer darfor namnden att moéjligheterna att genomfora ytterligare
kostnadseffektiviseringar ar begransade. En viktig faktor kommer vara att vanda den negativa utvecklingen
med att en storre andel vardnadshavare viljer att placera sina barn hos externa utférare.

Investeringar

Forskolenamndens investeringsram for 2026 uppgar till 6,8 miljoner kronor och dérefter 4,8 miljoner kronor
arligen for perioden 2026-2030 i inriktningsarendet (totalt 25,8 miljoner kronor).

Namndens investeringsbehov 2026 hanfors till stor del till pagaende projekt betraffande ny férskola pa
Hailsovagen i Flemingsberg. Det medfér behov av inventarier sdsom mébler och IT-utrustning. Ovriga
investeringar avser I6pande behov av re- och nyinvesteringar avseende inventarier, arbetsmiljoatgarder och
accesspunkter.

Namnden har tidigare haft en relativt |ag upparbetningsgrad, det vill sdga anvant relativt begransad andel av
investeringsramen. En forklaring ar nya rutiner kring genomforande av verksamhetsanpassningar. Framover
kommer ndmnden enbart att anvanda tilldelad investeringsbudget till inkop av inventarier, sdésom mobler och
dylikt. Andrade lagkrav, arbetsmiljéatgarder och dkade krav kring trygghets- och sakerhetsfragor kan medféra
ett hogre behov av verksamhetsanpassningar.

Vid kontroll av féreslagen investeringsram och investeringsbehov foér perioden gér ndmnden bedémningen att
den tilldelade investeringsramen ér tillracklig for de behov som enheterna har avseende inkép av mobler.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader om alla investeringsmedel utnyttjas berdknas uppga till totalt
2,6 miljoner kronor for perioden.

Namndens investeringsbehov med driftkonsekvenser redovisas narmare i bilaga till yttrandet.

Lokalresursplan

Lokalresursplanen beskriver framtida behov av verksamhetslokaler i syfte att underlatta planering for
forandringar av lokalbestandet dver tid samt utgora ett samlat bedémningsunderlag fér kommunens
underhalls- och investeringsbehov.

Namnden framhaller att det fortsatt ar viktigt att se 6ver lokalutnyttjandet for att optimera belaggningsgraden
med utgangspunkt i behovet av forskoleplatser.

| lokalresursplanen anges att kommunstyrelsen ska genomféra en forstudie for uppférande av en ny forskola i
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Gladé kvarn, vilket ska samberedas med férskolenamnden och Huddinge Samhallsfastigheter AB.
Uppdragsstart ar inte angiven. Mot bakgrund av att behovet av férskoleplatser i omradet bedéms 6ka tidigare
dn vad som initialt bedomdes, ser namnden ett behov av att uppdraget prioriteras till att genomféras under ar
2026.

| Ovrigt staller sig namnden positiv till de omprioriteringar av uppdrag och férstudier som gjorts jamfort med
tidigare planer samt att planen medger 6kad flexibilitet for de uppdrag och forstudier som planeras att utforas
fran 2027 da uppdragsstart kommer anpassas efter framtida behov.

Ett 6kat behov av platser for barn i behov av sarskilt stod har identifierats, vilket beskrivs i avsnittet
Nédmndspecifik omvdrldsanalys. En kartlaggning av behovet, dess omfattning samt konsekvenser for lokaler
pagar for narvarande. Fragan har tidigare inte varit sarskilt framtrddande i den I6pande samhallsplaneringen,
men behovet kommer framéver att behdva belysas och hanteras i den évergripande planeringen for
samhallsservice.

Eventuella forslag till andrade taxor och avgifter

Forskolendamndens taxor och avgifter avser maxtaxa for forskola och pedagogisk omsorg. Dessa taxor och
avgifter regleras i Huddinge kommuns forfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nér det galler maxtaxan for forskola och pedagogisk omsorg berdknar och informerar Skolverket kommunerna
varje ar om inkomsttaket och vad den hégsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i denna
verksamhet. For de kommuner som tillampar maxtaxa utgar ett statsbidrag.
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